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Der Vorsitzende, Ortsblrgermeister Kurt Pape, erdffnete die Sitzung und begriifte die
Anwesenden. Er stellte fest, dass mit Schreiben vom form- und fristgerecht zur Sitzung
eingeladen wurde und der Gemeinderat beschlussfahig sei.

Die Tagesordnung wurde einstimmig angenommen.

Da keine Einwande gegen die Niederschrift iiber die 33. Offentliche Sitzung des
Gemeinderates Ockenfels vorgetragen werden, gilt die Niederschrift als genehmigt.

Zu Punkt 1:

Kommunal- und Verwaltungsreform

Hier: Stellungahme der Ortsgemeinde Ockenfels zur Forderung der
Landesregierung nach einer Gebietsdnderung

Sachverhalt/Begriindung:

Vorbemerkung:

Wegen der weitreichenden Bedeutung des Tagesordnungspunktes wird in dieser Begriindung
ausfuhrlich auf den Hergang und die Griinde fiir die Beschlussempfehlung eingegangen.
Sachverhalit:

Das Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz hat fiir ,Anfang des Jahres 2019" eine
Stellungnahme der Verbandsgemeinde (VG) Linz zu den Vorschlégen fiir eine Fusion der VG
Linz mit der VG Bad Honningen bzw. einer Dreierfusion mit zusétzlich der VG Unkel erbeten.

Begriindung der Beschlussempfehlung:

Mit Schreiben vom 07.07.2016 teilte das Innenministerium des Landes Rheinland-Pfalz
- ohne jede vorherige Konsultation - der Verbandsgemeinde Linz am Rhein mit, dass nach
Auffassung des Ministeriums auf Grundlage des Kommunalreformgesetzes ein
»Zusammenschluss der VG Bad Hénningen mit der VG Linz eine sehr gute Lésung ware".

Die VG Linz hat gegen eine solchermaBen drohende Zwangsfusion ,von oben™ mit
guten Argumenten und in vielféltiger Weise Protest und Widerstand organisiert. Dazu zahlte
u.a. die enge Abstimmung mit der VG Bad Hdnningen, die ebenfalls eine Zwangsfusion
ablehnte sowie die Ankiindigung eines Biirgerentscheids in der VG Linz.

Vor allem mit Blick auf den zentralen Mechanismus des Gesetzes, einer inzwischen um ein
Jahrzehnt veralteten, weithin umstrittenen, da willkiirlich gesetzten Schwelle von 12.000
Einwohnern, ist die VG Bad Hénningen keineswegs , fusionspflichtig". '

Mit ihren Initiativen vor Ort, gegeniiber dem Innenminister sowie anderen Gesprichen
gelang es der VG Linz letztlich, in einem Gesprich mit Staatssekretir Kern im



Innenministerium am 14.11.2016 zu erreichen, dass zunéchst die ubereilt angekiindigte
Zwangsfusion nicht umgesetzt wurde. Stattdessen wurde in Ubereinstimmung mit dem
Ministerium eine weitere Option, namentlich eine freiwillige Fusion der drei
Verbandsgemeinden Bad Honningen, Linz und Unkel untersucht, um deren Optionen
im Sinne der Kommunen und der Biirgerschaft auszuloten.

Insgesamt fanden zum Thema Fusion Dutzende Gespriche und hunderte Stunden an
Analysen von Zahlen, Fakten und Optionen statt. In zahlreichen Treffen sowohl
innerhalb der Verwaltungen, zwischen den Verbandsgemeinden sowie mit den
betroffenen Kommunen und Biirgern hier in der VG Linz, aber auch mit Experten u.a.
aus den Bereichen Organisation, Wirtschaft und Recht, kommt die VG Linz zu einem
klaren Ergebnis: Zwang und Fusion sind die falsche Strategie.

Eigenstandigkeit und kommunale Selbstbestimmung bedeuten mit Blick auf
Biirgerndhe und partnerschaftliche Kooperation der Kommunen sowoh! praktisch wie
politisch die deutlich iiberlegene Alternative gegeniiber einer Zwangsfusion vom
~grunen Tisch®,

Dies gilt umso mehr als die Kooperation der drei Verbandsgemeinden in jeweils
unterschiedlicher Konstellation von Abwasser (iber Datenverarbeitung bis hin zu Feuerwehr
und Tourismus sowie zahlreichen weiteren Bereichen seit Jahren, teils seit Jahrzehnten
eng und vertrauensvoll ist und ausgezeichnet eingespielt ist.

Dagegen ware eine Fusion der Verbandsgemeinden mit deutlichen Strukturbriichen,
zudem mit steigenden Kosten und Uberdies sinkender Biirgernidhe verbunden.

Vor allem in politischen Zeiten wie diesen sind Biirgernidhe und Akzeptanz ein
mehr als wertvolles und schiitzenswertes Gut.

Auch haben sich die in den umstrittenen Gutachten der Landesregierung vor einem
Jahrzehnt unterstellten Kosteneinsparungen in der Praxis bei den bisherigen Fusionen
nicht eingestellt; allzu oft ist das Gegenteil eingetreten. Vielfach sind teils deutlich
hohere Belastungen fiir Kommunen (z.B. bei Umlagen) und Biirgerschaft (z.B. bei
Gebuhren) zu beklagen.

Das von den Gutachtern der Landesregierung ausgedachte theoretische Konzept
funktioniert nach allgemeiner Einschatzung in der Praxis einfach nicht.

Es war von Beginn an nicht hinreichend durchdacht; es wurde mit einer Kombination aus
Drohung (mit Zwangsfusion) und Beeinflussung durch Geld (,Hochzeitsprimie™)
gegen den Willen der Kommunen vor Ort ,durchgepeitscht®. Wer sich kritisch duBerte, wurde
nicht selten ,abgestraft", das Konzept trotz erkennbarer Fehler weiter stur durchgezogen.

Viele Kosten und Risiken wurden von der Landesregierung nicht gesehen oder gar
ausgeblendet. Dies gilt auch fiir politische Nachteile, wie mangelnde Biirgerndhe der
Verwaltung, auch Fragen der Akzeptanz in der Bevdlkerung.

Kommunale und andere, auch wissenschaftliche Experten, warnen vor dem Hintergrund
neuerer Entwicklungen schon seit einiger Zeit davor, dass derartige kommunale
Burgerferne zu Frustration oder gar Radikalisierung von Teilen der Bevélkerung
fhrt. So hat u.a. der Deutsche Stédte- und Gemeindebund vor dem Hintergrund
beunruhigender Zusammenhange zwischen falscher kommunaler Neugliederung und dem
Aufstieg von radikalen Parteien vor allem die Lander gewarnt und dringend zu einer
Kurskorrektur aufgerufen.

\



Derlei politische und gesellschaftliche Kosten fiir Demokratie und Gesellschaft haben
leider (berhaupt keinen Eingang in die Kostenaufstellung der Landesregierung zur
Kommunalreform gefunden. Allerdings sind diese politischen und gesellschaftlichen Risiken
inzwischen uniibersehbar und diirfen von der politischen Filhrung des Landes nicht lénger
abgetan werden.

Bei der als néchstes ins Auge gefassten Stufe der Gebietsreform bei den Landkreisen sind die
Gutachter und die Landesregierung jlngst auf so viel Widerstand gestoBen, dass sich der
Innenminister gezwungen sah, die Freiwilligkeit von Zusammenschliissen zu betonen. Dieser
Zugewinn an Erkenntnis sollte auch fiir die Fusion von Verbandsgemeinden Geltung haben.

Mit Recht hat bereits 2016 der heute amtierende Bevollmichtigte der VG Bad
Honningen harte Kritik an der Kommunalreform der Landesregierung geiibt.

In einem Leserbrief mit der Uberschrift: ,Diese Verwaltungsreform gehort in die
Tonne™ hat er dabei grobe Fehler in der Berechnung der behaupteten Einsparung der
Fusion aufgedeckt.

So werden von den Gutachtern kommende Kosten (z.B. im Bereich Personal) gar nicht erst
berticksichtigt, und die nur groben Schitzungen und die inzwischen widerlegten Prognosen
fir die Kommunalreform bergen groBe Risiken und weisen Fehlannahmen auf, die fiir die
Verbandsgemeinde Bad Honningen von existenzieller Konsequenz sein konnten.

Diese vom Innenministerium aus unerfindlichen Griinden ausgelassene Sorgfalt
wurde mit Blick auf Fusionsplane von den Verantwortlichen in der VG Linz - in Verwaltung
wie im Rat — mit Hilfe griindlicher Analyse sowie unter Hinzuziehung von externem
Sachverstand umso mehr nachgeholt.

Das Ergebnis dieser aufwéandigen Gesamtpriifung und der Berechnungen ergibt sowohl mit
Blick auf eine Zweierfusion der VG Bad Hénningen und VG Linz wie auch auf die ebenfalls
untersuchte Dreierfusion mit der VG Unkel ein eindeutiges Ergebnis:

Die vom Land angenommenen Grundlagen sind falsch und als Grund fiir eine
Fusion fehlerhaft und daher duBerst problematisch.

Was selten bei einem Gesetz dieses Gewichts festzustellen ist, trifft in diesem Einzelfall leider
zu: Die beiden zentralen Annahmen fiir das Gesetz sind von der Realit:it widerlegt.
Weder stimmen die dem Gesetz seinerzeit zugrunde gelegten Einsparungen - die
Kosten sind weit hoher als der Nutzen - noch sind die in der Begriindung des
Gesetzes getroffenen Prognosen einer schrumpfenden Bevélkerung eingetroffen
- die Einwohnerzahlen steigen.

Vor allem ist, bundesweit wie auch hier vor Ort, die Zahl der Einwohner in den Kommunen
nicht etwa gesunken, wie es die Gutachten aus dem Jahre 2009 unterstellen.

Vom Statistischen Bundesamt bis zu der fiir Rheinland-Pfalz nach Gesetz z.B. fiir die
Ermittlung aktueller Zahlen vor Wahlen verantwortliche Gesellschaft fiir Kommunikation und
Wissenstransfer mbH (KommWis) ergibt sich ein klarer Trend: Die Bevdlkerungszahlen
steigen. Sie liegen in der VG Bad Honningen sogar iiber dem Schwellenwert von
12.000 Einwohnern. Die Zeit des Bevélkerungsriickgangs ist vorbei, es ist bereits seit
langerem ein Anstieg der Einwohnerzahlen zu verzeichnen.

Die fur eine Fusion geltend gemachten Griinde und Fakten halten also einer Uberpriifung
nicht stand. Eine Uberzeugende Argumentation, jenseits nicht substantiierter politischer
Erklarungen, fir eine Fusion der drei Verbandsgemeinden konnte es vor dem Hintergrund
dieser Datenlage nicht geben.



Wenn von der Landesregierung oder auch von einzelnen Vertretern vor Ort beziiglich der
Einwohnerzahlen generelle Behauptungen aufgestellt werden, die sich weder in Zahlen noch
durch Erfahrungen mit bisherigen Fusionen aufrechterhalten lassen, sind diese durch die
aktuellen Zahlen widerlegt. Die Motive fiir derartige AuBerungen mégen politisch sein, sie
liegen jedoch im Widerspruch zu den berechtigten Interessen der Burgerschaft und der
Kommunen hier in der Region, der sich die VG Linz verpflichtet fiihlt.

Dabei gilt der Grundsatz: Es ist nicht Bringschuld der Kommunen, ihrerseits Griinde gegen
eine falsche MaBnahme zu ihren Lasten vorzutragen, im Falle der VG Bad Honningen sogar
zulasten ihrer Existenz.

Es ist vielmehr generelle Verpflichtung des Landes, von Landesregierung wie Landtag,
keine Gesetze auf den Weg zu bringen und keine MaBnahmen anzukiindigen, die weder von
der Grundlage noch von den Zahlen stimmen. So muss die Begriindung der Landesregierung
fiir die Fusion einer Uberpriifung der Fakten und der politischen Zielrichtung standhalten,
wenn sie akzeptiert werden will. Die Daten sowie die Begriindung aus dem Jahre 2009
halten einer Uberpriifung durch die Realitat des Jahres 2019 nicht stand.

Zu Unrecht verweist die Landesregierung auf die in ihrem Gesetzentwurf von 2010 zugrunde
gelegten Daten des Statistischen Landesamtes aus dem Jahre 2009 - die inzwischen ein
Jahrzehnt veraltet sind und die lediglich auf Schatzungen und Fortschreibungen beruhen.

Fir die Kommunalwahl 2019 und andere Wahlen zieht die Landesregierung dagegen die
tatsachlichen Einwohnerzahlen heran, die im vorliegenden Fall die Realitit des Jahres 2018
anhand der Daten der Einwohnermeldedmter aktualisiert darstellen. :

Die Zahlen des Jahres 2017 und 2018 weisen aus, dass die Verbandsgemeinde Bad
Honningen oberhalb der Grenze von 12.000 Einwohnern liegt, zuletzt am 31. Dezember 2018
bei 12.089 Einwohnern mit Hauptwohnsitz.

Es ware fatal fiir das politische Klima und die Akzeptanz der Demokratie in unserem Land,
wenn die Landesregierung neue Erkenntnisse und Fehler schlicht {ibergeht und nicht zur
Korrektur bereit ware. Im Gegenteil zéhlt es zu den Prinzipien der Demokratie, wesentliche
neue Sachverhalte zu akzeptieren und in politische Entscheidungen umzusetzen. Wer sich
dem widersetzt, setzt sich dem Vorwurf einer autoritiren Haltung aus und fordert
Politikverdrossenheit.

Ware die Landesregierung etwa nicht bereit, ihre Fehleinschitzung und die falschen Zahlen
zu korrigieren und wiirde sie die Existenz der Verbandsgemeinde Bad Honningen beenden
wollen und deren ,kommunale Zwangsehe™ mit der Verbandsgemeinde Linz weiter betreiben,
wilrde nach Beschluss des Rates der Verbandsgemeinde Linz jeder politische und auch
rechtliche Schritt gegen dieses Vorhaben der Landesregierung zu gehen sein.

Wenn das Argument, das den Dreh- und Angelpunkt eines Gesetzes ausmacht, namentlich
die angeblich sinkende Bevélkerungsentwicklung, von der Realitdt komplett Liigen gestraft
wird, dann muss das betreffende Gesetz geéndert oder auBer Kraft gesetzt werden. Alles
andere ware in der Wirkung fatal.

Dass die sogenannte Hochzeitsprémie i.H.v. je 1 Mio. Euro angesichts der vielfach héheren
Kosten einer keineswegs kosteneffizienten Zwangsfusion nicht mehr als ein Tropfen auf den
heiBen Stein betrachtet werden kann, wissen hier vor Ort die Beteiligten.



Schutz der Kommunen durch das Bundesverfassungsgericht

Die Landesregierung wie auch die kommunalen Verantwortlichen hier vor Ort konnten zum
Zeitpunkt des Schreibens aus dem Innenministerium im Juli 2016 nicht erahnen, dass der
kommunalen Selbstverwaltung gegen Zwangsanordnungen von oben eine unerwartete und
sehr méachtige Unterstltzung zuteilwiirde.

In einer aufsehenerregenden Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes aus dem Jahre
2017 wurde der Landesregierung eines anderen Bundeslandes sowie dem
Landesverfassungsgericht eine dort getroffene Entscheidung als verfassungswidrig aus den
Handen genommen und zugunsten der kommunalen Selbstverwaltung entschieden.

Damit hat das Bundesverfassungsgericht eine 70 Jahre geltende Praxis der Auslegung
des Art. 28 Grundgesetz verandert und sich zum Schutz der kommunalen
Selbstverwaltung zum Eingriff in die Zustdndigkeit der Verfassungsgerichte der
Lander entschieden.

Diese dem Bundesverfassungsgericht vorbehaltene, sogenannte ,Reservezusténdigkeit"
bedeutet, dass die Hiter unserer Verfassung in solchen Fillen fehlerhafte Urteile von
Landesverfassungsgerichten korrigieren, in denen in unzuldssiger Weise in die
kommunale Selbstverwaltung eingegriffen wurde.

Diese Entscheidung in Karlsruhe wurde erreicht von dem Inhaber des Lehrstuhls fiir
Offentliches Recht und Verwaltungslehre an der Universitat Disseldorf, zugleich Prasident
der von den Kommunalen Spitzenverbénden getragenen Freiherr-vom-Stein-Akademie, Prof.
Dr. Johannes Dietlein.

Herr Prof. Dietlein hat sich bereit erklart, angesichts des grundsatzlichen Charakters der
erkennbaren verfassungswidrigen Fragen zum Gesetz der Landesregierung die Vertretung
der Interessen der Verbandsgemeinde Linz, gegebenenfalls bis hin zum
Bundesverfassungsgericht, zu (ibernehmen.

In einer ausflihrlichen Darstellung der rechtlichen Probleme des Gesetzes sowie der
Entscheidungen der Landesregierung mit Blick auf die Ausldschung der Existenz der VG Bad
Honningen hat Prof. Dietlein am 11. Dezember 2018 in der Verbandsgemeinde Linz
Uberzeugend dargelegt, welche verfassungswidrigen Elemente bei dem Versuch einer
Zwangsfusion erkennbar sind, sodass es auch bei diesem Gesetz zu einem Grundsatzurteil
des Bundesverfassungsgerichts kommen konnte.

Vor allem lasse sich mit Blick auf die Gesetzesgrundlage im Jahre 2018 feststellen, ,dass sich
NeugliederungsmaBnahmen auf der Grundlage von heute iiberholten Daten zur
Einwohnerentwicklung in der betroffenen Verbandsgemeinde Bad Hénningen massiven
verfassungsrechtlichen Bedenken ausgesetzt sahen. Ein kommunales
Verfassungsbeschwerdeverfahren der VG Linz ware nach erster Einschatzung insoweit
allemal mit realistischen Erfolgsausschichten verbunden."

So haben der Rat und die Verwaltung die berechtigte Hoffnung, dass im Falle einer
fortgesetzten Verweigerung des Innenministeriums fiir eine kommunalfreundliche Lésung die
Bestrebungen der Landesregierung fiir eine kommunale Gebietsanderung spéatestens vor
dem Bundesverfassungsgericht fiir verfassungswidrig und damit ungiiltig erklart
wurde.



Insoweit die Entscheidungen des (ibergeordneten Bundesverfassungsgerichtes auch eine
Bindungswirkung gegeniiber den Verfassungsgerichten der Linder entfalten, ist davon
auszugehen, dass auch der Verfassungsgerichtshof des Landes Rheinland-Pfalz eine
entsprechende Klage der Verbandsgemeinde Linz anders bewerten kénnte als andere Falle,
die vor der von Prof. Dietlein erwirkten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts von
2017 entschieden worden waren.

Im Ergebnis bedeutet das nichts weniger als dass sich die Landesregierung auf politisch
wie rechtlich sehr diinnes Eis begeben wiirde, falls sie trotz der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes eine Zwangsfusion auf widerlegten Zahlen und
Prognosen erzwingen wollte.

VG Linz sucht Kooperation mit Land statt streitiger Auseinandersetzung -
Unterstiitzung fiir ,Modellregion kommunaler Kooperation"

Der VG Linz war nie und ist nicht an einer streitigen Auseinandersetzung mit der
Landesregierung gelegen, im Gegenteil. Von Anfang an war es die Position der VG Linz,
die Eigenstandigkeit der VG Bad Hénningen und vor allem die Unversehrtheit der VG Linz zu
bewahren und die erfolgreiche kommunale Selbstverwaltung durch noch intensivere
kommunale Kooperation zu vertiefen.

Seit Jahrzehnten gibt es zwischen den Verbandsgemeinden Linz, Unkel und Bad
Honningen sowie auch mit der VG Asbach und der alten VG Waldbreitbach eine enge
Abstimmung und sehr vertrauensvolle Zusammenarbeit in zahlreichen kommunalen
Bereichen.

Diese reicht von A wie Abwasser und AktivRegion Uber B wie Bildung, D wie
Datenverarbeitung, F wie Feuerwehr, K wie Katastrophenschutz, (ber O wie
Ordnungsverwaltung und T wie Tourismus, W wie Wirtschaftsforderung und Z wie
Zweckverbande - um einzelne Bereiche der bisherigen engen Kooperation aufzufiihren.

In allen diesen Bereichen und dariiber hinaus bieten sich erhebliche
Maglichkeiten weiterer Vertiefung der kommunalen Kooperation.

Wir sind davon (berzeugt, dass aufgrund der schon bisher auBergewodhnlich engen
Kooperation in zahlreichen Feldern die Kommunen hier vor Ort ein Beispiel dafiir geben
kénnen, wie ohne Zwang und freiwillig, auf Grundlage der verfassungsrechtlich
geschiitzten kommunalen Selbstverwaltung, in zahlreichen Feldern, vor allem bei
Digitalisierung und gemeinschaftlicher Vertretung der regionalen Interessen eine
~Modellregion kommunaler Kooperation" entwickelt werden kann.

Hierzu kann in einem Zeitraum von 3 Jahren die vor dem Hintergrund der Fusionsdebatte
begonnene Untersuchung moglicher Zusammenarbeit in zahlreichen Feldern wie
Datenverarbeitung, Biirgerdienste und anderer kommunaler Dienstleistungen und Projekte
intensiviert und fortgesetzt werden.

Wir laden das Land dazu ein, diese freiwillige kommunale ‘Kooperation als
Modellvorhaben zu unterstiitzen. Die Drohung einer kommunalen Zwangsehe wdre damit
umgewandelt  in echte Unterstiitzung zur  Starkung biirgernaher
Kommunalverwaltung. Die fiir die Fusion in Aussicht gestellte sogenannte
~Hochzeitspramie™ wére in dem Modellvorhaben gut investiert.



Mit einer solchen Forderung einer ,Modellregion der kommunalen Kooperation" kdnnte die
Landesregierung nicht nur dokumentieren, dass sie neue Fakten und neue Zahlen anerkennt
und in demokratischer Souveranitat daraus die erforderlichen Schlussfolgerungen zieht.

Die Landesregierung wiirde mit diesem Kurs auch dokumentieren, dass sie sich einer von
der Birgerschaft und den Kommunen vor Ort als sehr wichtig und wertvoll anerkannten
kommunalen Selbstverwaltung verpflichtet fiihlt.

Mit der konkreten Unterstiitzung eines solchen Modellvorhabens wiirde zudem (ber die
Region hier am Rhein und auf der Hohe hinaus ein Nutzen fiir viele Kommunen im Land
Rheinland-Pfalz entstehen, den die Landesregierung auf ihrer Seite als Erfolg verbuchen
konnte. Selbstverstandlich werden die Verbandsgemeinden hier vor Ort ihre
partnerschaftliche Kooperation auch ohne Unterstiitzung von Mainz weiter vorantreiben.

Dennoch bietet die Diskussion um einen falschen Ansatz immer auch die Chance, daraus
eine richtige Antwort zu entwickeln. Diese Chance sollte von der Landesregierung ergriffen
werden.

Beschliisse des Rates der Verbandsgemeinde Linz am Rhein am 17.01.2019:

1, Die Verbandsgemeinde Linz am Rhein lehnt auf Grundlage einer monatelangen
intensiven  Priifung einen Zusammenschluss mit anderen Verbandsgemeinden
zugunsten kommunaler Eigenstandigkeit und einer weiteren Vertiefung der schon
bisher erfolgreichen freiwilligen kommunalen Kooperation ab.

2 Die Verbandsgemeinde Linz am Rhein tritt fir die Eigenstandigkeit der
Verbandsgemeinde Linz und der Verbandsgemeinde Bad Hoénningen ein. Eine
Auflosung der Verbandsgemeinde Bad Hénningen ist weder auf Grundlage der
aktuellen Gesetzeslage noch vor dem Hintergrund der auch dort wachsenden
Einwohnerzahl gerechtfertigt.

3. Die Verbandsgemeinde Linz wiirde sich gegen jeden ungerechtfertigten Zwang von
Seiten der Landesregierung mit allen politischen und auch rechtlichen Méglichkeiten
zur  Wehr setzen. Dazu zdhlt gegebenenfalls auch der Weg einer
Verfassungsbeschwerde bis hin zum Bundesverfassungsgericht.

4. Der Rat der Verbandsgemeinde Linz beauftragt die Verwaltung, alle erforderlichen
Schritte in die Wege zu leiten, um die berechtigten Interessen der Verbandsgemeinde
Linz und ihrer Birgerschaft und ihrer Kommunen politisch wie rechtlich
wahrzunehmen.

5. Statt dieses falschen Weges und einer damit verbundenen politischen und rechtlichen
Auseinandersetzung schlégt die Verbandsgemeinde Linz der Landesregierung viel
mehr eine Erbrterung und Unterstitzung einer freiwilligen Kooperation unter
Wahrung der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung vor.
In einer ,Modellregion kommunaler Kooperation" kdnnte die weitere Vertiefung der
bereits seit Jahrzehnten erfolgreichen kommunalen Kooperation auf weitere Bereiche
ausgedehnt und als Modellvorhaben fiir das ganze Land durchgefiihrt werden. Die
Verbandsgemeinde Linz fordert das Innenministerium auf, die ausgestreckte Hand als
Chance zu ergreifen und das Potenzial eines solchen Weges unvoreingenommen zu
prifen.



Der Vorsitzende Ubergibt das Wort an Biirgermeister Fischer. Dieser erklart nochmals den
Entscheidungsprozess des VG-Rates.

Ratsmitglied Thomas Milller fragt warum sich die VG Linz fiir die Eigenstandigkeit der VG Bad
Honningen einsetzt? .

Blrgermeister Fischer begriindet diese Entscheidung damit, dass wie in der Vorlage bereits
erwahnt eine Auflssung der VG Bad Honningen rechtlich nicht gerechtfertigt sei und eine
freiwillige Kooperation untereinander wesentlich sinnvoller sei.

Ratsmitglied Thomas Miiller stellt auBerdem die Frage wie lange das Verfahren gegen die
Zwangsfusion dauern konnte und wie teuer dies ist.

Blirgermeister Fischer rechnet damit, dass das Verfahren beim Landesverfassungsgericht ca.
ein halbes Jahr dauern wird, da hier aufgrund der bereits gesammelten Erfahrungswerte
friherer Verfahren entschieden werden kann. Die Dauer des Verfahrens beim
Bundesverfassungsgericht ist nicht absehbar. Geklagt werden kann erst, wenn das
Landesgesetzt in Kraft getreten ist. Die Kosten sind noch nicht absehbar, wiirden dann aber
im Haushalt der VG Linz abzubilden sein.

Zu der Frage warum keine Personalkosten im Gutachten enthalten sind zitiert Blrgermeister
Fischer einen Artikel der Rheinzeitung Koblenz vom 25. Juli 2019. Hier seien in der nun
fusionierten VG Rhein-Mosel nach fiinf Jahren zehn Mitarbeiter mehr beschaftigt als die
beiden einzelnen VGs vor der Fusion hatten.

Beschlussempfehlung:
Der Rat der Ortsgemeinde Ockenfels moge beschlieBen:

Die Ortsgemeinde Ockenfels unterstiitzt die Beschlisse des Verbandsgemeinderates

aus der Sitzung vom 17. Januar 2019.

Die Verwaltung wird damit beauftragt, alle erforderlichen Schritte in die Wege zu leiten, um
die berechtigten Interessen der Verbandsgemeinde Linz und ihrer Kommunen sowie ihrer
Bdrgerschaft politisch wie rechtlich wahrzunehmen.

Beratungsergebnis:

Einstimmig [ ] ~ Stimmenmehrheit 10 JA° 4 NEIN 1 ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag [X] JA ] NEIN

Zu Punkt 2:

Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Ortsgemeinde Ockenfels fiir das
Haushaltsjahr 2019 einschlieBlich Stellenplan sowie Investitionsprogramm 2019
- 2022

Sachverhalt/Begriindung:

Der Haushaltsplan 2019, die Haushaltssatzung und der Stellenplan der Ortsgemeinde
Ockenfels liegen dem Ortsgemeinderat Ockenfels zur Beratung vor.

Zu diesem Tagesordnungspunkt verweist der Vorsitzende auf den vorliegenden Entwurf und
erlautert die wesentlichen Investitionen und UnterhaltungsmaBnahmen.
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Der Haupt- und Finanzausschuss der Ortsgemeinde Ockenfels hat in seiner Sitzung am
16.01.2019 den Haushalt der Ortsgemeinde Ockenfels fiir das Haushaltsjahr 2019
vorberaten. In der Sitzung wurde beschlossen den beabsichtigten Ausbau des
Verbindungsweges zur Friedhofskapelle zuriickzustellen. Stattdessen wurde die Sanierung
der Treppe zwischen Zollweg und K11 in den Haushalt aufgenommen. Der Haupt- und
Finanzausschuss der Ortsgemeinde Ockenfels empfiehlt dem Gemeinderat der Ortsgemeinde
Ockenfels den Haushalt, bei 4 JA — Stimmen und 2 Enthaltungen, in der nun vorliegenden
Form zu beschlieBen.

Der Haushaltsentwurf lag in der Zeit vom 03.01.2019 — 17.01.2019 &ffentlich aus, um den
Blrgern die Moglichkeit zu geben, Vorschlage zum Haushalt 2019 einzureichen. Hiervon
wurde kein Gebrauch gemacht.

Die SPD regt an zu priifen, ob auf Geb&auden der Ortsgemeinde eine Photovoltaikanlage
installiert werden kann, um eine neue Einnahmequelle zu erzielen. Die CDU fiihrte aus, dass
diese Idee nicht neu sei. Der Vorsitzende fiihrte aus, daB 2010 bei der Sanierung des
Burgerhauses die Installation einer Photovoltaikanlage gepriift und verworfen wurde, weil die
Dachkonstruktion diese nicht tragen wiirde. Er sagt die weitere Priifung fiir die 6ffentlichen
Gebaude zu.

Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt der vorgelegten Haushaltssatzung, dem Haushaltsplan und dem
Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2019 der Ortsgemeinde Ockenfels zu.

- | Beratungsergebnis:

Einstimmig (]  Stimmenmehrheit 11 JA 4 NEIN ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag [X] JA [] NEIN

Zu Punkt 3:

Ausbaubeitragsrecht

Redaktionelle Anderung der Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitragen fiir
den Ausbau von Verkehrsanlagen der Ortsgemeinde Ockenfels

Sachverhalt/Begriindung:

Durch richterliches Urteil vom 28.05.2018, durch das Verwaltungsgericht Neustadt, 1 K
1037/17.NW, ist die Verschonungsregelung fiir eine andere Gemeinde, so wie Sie auch in der
Satzung zur ,Erhebung von wiederkehrenden Beitrdgen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen® in
der Ortsgemeinde Ockenfels beschlossen wurde, angezweifelt worden.

In der Satzung heiBt es aktuell unter § 13, Ubergangsregelung:

Gemal3 § 10a Abs. 5 KAG wird festgelegt, dass Grundstiicke, vorbehaltlich § 7 Absétze 1 und 2
dieser Satzung,

erstmals bei der Ermittlung des wiederkehrenden Beitrages bericksichtigt und beitragspfiichtig
werden, nach
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a) 20 Jahren bei kompletter Herstellung der Verkehrsanlage,

b) 15 Jahren bei alleiniger Herstellung der Fahrbahn,

¢) 10 Jahren bei alleiniger Herstellung des Gehweges,

d) 5 Jahren bei alleiniger Herstellung der Beleuchtung bzw. durchgefiihrten Veranlagungen fiir
Grunderwerb, StralBenoberfidchenentwésserungskosten oder anderer Teilanlagen.

Die Ubergangsregelung bei Malinahmen nach den Buchst. a) bis d) gilt auch bei der Erneuerung,
der Erweiterung,

dem Umbau und der Verbesserung von Verkehrsanlagen. Die Ubergangsregelung beginnt zu dem
Zeitpunkt, in dem

ErschlieBungsbeitrdge nach dem BauGB bzw. Ausbaubeitrége nach dem KAG entstanden sind und
der Beitrag festgesetzt wurde.

Das VG Neustadt halt diese Ausgestaltung der Verschonungsregelung fiir unvollstandig und nicht
hinreichend bestimmt. Begriindet wird dies damit, dass es nicht erkennen lasse, welche
Verschonungsdauer bei kumulativen MaBnahmen an Teileinrichtungen gelte. Es wiirde nur die
Verschonungsdauer bei ,alleiniger Herstellung® regeln (siehe gelb markierte Stellen). Die Satzung
wirde dadurch nicht erkennen lassen, ob bei gleichzeitigem Ausbau von Teilanlagen die
Verschonungszeitraume vollstandig oder nur teilweise addiert werden oder ob die jeweils langste
Verschonungsdauer gelten soll.

Seitens des Gemeinde- und Stadtebundes wird nun empfohlen, das Wort ,alleinig" im Satzungstext
zu streichen und erganzend folgende Formulierung aufzunehmen:

~Erfassen eine oder mehrere MaBnahmen mehrere Teileinrichtungen, so findet eine Addition der
unter den Buchstaben
b) bis d) aufgefiihrten Verschonungsfristen nicht statt: es gilt dann die Jeweils erreichte hdohere
Verschonungsdauer,"

Dies hatte nun zur Folge, dass die Satzung vom 20.03.2018 durch Gemeinderatsbeschluss
angepasst werden miisste.

Im Anhang erhalten Sie die Satzung angepasst. Farblich markiert sind die Bestandteile, die
geléscht bzw. erganzt werden:

Satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitrigen
fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen
der Ortsgemeinde Ockenfels
(Ausbaubeitragssatzung wiederkehrende Beitrige)
vom X000

Der Gemeinderat Ockenfels hat auf Grund des § 24 der Gemeindeordnung (GemO) und der 8§ 2
Abs. 1, 7, 10 und 10 a des Kommunalabgabengesetzes (KAG) Rheinland-Pfalz in den zur Zeit
glltigen Fassungen, in der Sitzung am XX.XX.XXXX folgende Satzung beschlossen, die hiermit
bekannt gemacht wird:

§1
Erhebung von Ausbaubeitrigen

(1) Die Gemeinde Ockenfels erhebt wiederkehrende Beitrage fiir die Herstellung und den Ausbau
von Verkehrsanlagen nach den Bestimmungen des KAG und dieser Satzung.
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(2) Ausbaubeitrage werden fiir alle MaBnahmen an Verkehrsanlagen, die der Erneuerung, der
Erweiterung, dem Umbau oder der Verbesserung dienen, erhoben.

1. ,Erneuerung" st die Wiederherstellung einer vorhandenen, ganz oder teilweise
unbrauchbaren, abgenutzten oder schadhaften Anlage in einen dem regelmé&Bigen
Verkehrsbedurfnis gentigenden Zustand,

2. ,Erweiterung" ist jede flachenmé&Bige VergréBerung einer fertig gestellten Anlage oder deren
Erganzung durch weitere Teile,

3. ,Umbau" ist jede nachhaltige technische Veranderung an der Verkehrsanlage,

4. ,Verbesserung" sind alle MaBnahmen zur Hebung der Funktion, der Anderung der
Verkehrsbedeutung i. S. der Hervorhebung des Anliegervorteiles sowie der Beschaffenheit
und Leistungsfahigkeit einer Anlage.

(3) Die Bestimmungen dieser Satzung gelten auch fiir die Herstellung von Verkehrsanlagen,
die nicht nach dem Baugesetzbuch (BauGB) beitragsfzhig sind.

(4) Die Bestimmungen dieser Satzung gelten nicht, soweit Kostenerstattungsbetrége nach §§
135 a) — ¢) BauGB zu erheben sind.

(5) Ausbaubeitrage nach dieser Satzung werden nicht erhoben, wenn die Kosten der
Beitragserhebung auBer Verhéltnis zu dem zu erwartenden Beitragsaufkommen stehen.

§2
Beitragsfihige Verkehrsanlagen

(1) Beitragsfahig ist der Aufwand fiir die éffentlichen StraBen, Wege und Platze sowie
selbststandige Parkflachen und Griinanlagen sowie fiir selbststandige FuB- und Radwege.

(2) Nicht beitragsfahig ist der Aufwand fiir Briickenbauwerke, Tunnels und Unterflihrungen
mit den dazugehdrigen Rampen, mit Ausnahme des Aufwands fiir Fahrbahndecke und
FuBwegbelags.

§3

Ermittlungsgebiete

(1) Sémtliche zum Anbau bestimmte Verkehrsanlagen des Gemeindegebiets bilden als
einheitliche 6ffentliche Einrichtung das Ermittlungsgebiet (Abrechnungseinheit).

Zu der Abrechnungseinheit ,,Ockenfels" gehéren alle zum Anbau bestimmten
Verkehrsanlagen des Ortsteils ,,Ockenfels".

(2) Der beitragsféhige Aufwand wird fiir die eine Abrechnungseinheit bildenden Verkehrsanlagen
nach den jahrlichen Investitionsaufwendungen in der Abrechnungseinheit nach Abs. 1 ermittelt.

§4
Gegenstand der Beitragspflicht

Der Beitragspflicht unterliegen alle baulich, gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise
nutzbaren Grundstiicke, die die rechtliche und tatsichliche Maglichkeit einer Zufahrt oder
des Zugangs zu einer in der Abrechnungseinheit gelegenen Verkehrsanlage haben.
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§5

Gemeindeanteil

Der Gemeindeanteil betragt 30 %.

§6
Beitragsmafstab

(1) MaBstab ist die Grundstiicksflache mit Zuschlagen fiir Vollgeschosse. Der Zuschlag je
Vollgeschoss betragt 20 vom Hundert (v. H.); fiir die ersten beiden Vollgeschosse betragt der
Zuschlag einheitlich 40 v. H..

(2) Als Grundstiicksflache nach Abs. 1 gilt:

1.

In beplanten Gebieten die iberplante Grundstiicksflache. Ist das Grundstiick nur
teilweise (iberplant und ist der unbeplante Grundstiicksteil dem Innenbereich nach §34
BauGB zuzuordnen, gilt als Grundstiicksfliche die Flache des Buchgrundstiicks; Nr. 2 ist
insoweit ggf. entsprechend anzuwenden.

Hat der Bebauungsplan den Verfahrensstand des § 33 BauGB erreicht, ist dieser
maBgebend. Nr. 1 Satz 2 gilt entsprechend. Liegen Grundstiicke innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles (§34 BauGB), sind zu beriicksichtigen:

a) bei Grundstiicken, die an eine Verkehrsanlage angrenzen, die Flache von dieser bis zu einer
Tiefe von 40 m.

b) bei Grundstiicken, die nicht an eine Verkehrsanlage angrenzen, mit dieser aber durch einen
eigenen Weg oder durch einen Zugang verbunden sind (Hinterliegergrundstiick), die Fiiche
von der zu der Verkehrsanlage hin liegenden Grundstiicksseite bis zu einer Tiefe von 40 m.

¢) Grundstiicke, die ausschlieBlich eine wegemaBige Verbindung darstellen, bleiben bei der
Bestimmung der Grundstiickstiefe nach a) und b) unberiicksichtigt.

d) Sind die jenseits der nach a) und b) angeordneten Tiefenbegrenzungslinie liegenden
Grundstticksteile aufgrund der Umgebungsbebauung baulich oder in dhnlicher Weise
selbstandig nutzbar (Hinterbebauung in zweiter Baureihe), wird die Fliche bis zu einer
Tiefe von 80 m zugrunde gelegt.

Sind die hinteren Grundstiicksteile nicht in diesem Sinne selbstandig nutzbar und geht die
tatsachliche bauliche, gewerbliche, industrielle oder &hnliche Nutzung innerhalb der
Tiefenbegrenzung liegenden Grundstiicksteile liber die tiefenmé&Bige

Begrenzung nach a) und b) hinaus, so verschiebt sich die Tiefenbegrenzungslinie zur
hinteren Grenze der tatséchlichen Nutzung.

Wird ein Grundstlick jenseits der in Satz 1 angeordneten erhéhten
Tiefenbegrenzungslinie tatséchlich baulich, gewerblich, industriell oder &hnlich genutzt, so
verschiebt sich die Tiefenbegrenzungslinie zur hinteren Grenze der tatsichlichen Nutzung.

Bei Grundstiicken, fir die im Bebauungsplan die Nutzung als Sportplatz, Freibad, Festplatz,
Campingplatz oder Friedhof festgesetzt ist, wird die Fliche des im Geltungsbereich des
Bebauungsplanes liegenden Grundstiickes oder Grundstiicksteiles vervielfacht mit 0,5. Bei
Grundstlicken, die innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles (§ 34 BauGB)
tatsachlich so genutzt werden, wird die Flache des Grundstiicks — gegebenenfalls unter
Berlcksichtigung der nach Nr. 2 angeordneten Tiefenbegrenzung — vervielfacht mit 0.5,
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(3) Fiir die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 1 gilt:

1.

Fir beplante Grundstiicke wird die im Bebauungsplan festgesetzte hochstzulassige Zahl der
Vollgeschosse zugrunde gelegt.

Bei Grundstiicken, fiir die im Bebauungsplan nicht die Zahl der Vollgeschosse, sondern eine
Baumassenzahl festgesetzt ist, gilt die durch 3,5 geteilte héchstzuléssige Baumassenzahl. Ist
auch eine Baumassenzahl nicht festgesetzt, dafiir aber die Hohe der baulichen Anlagen in
Form der Trauf- oder Firsthohe, so gilt die durch 2,8 geteilte hdchstzuldssige Trauf- oder
Firsthohe. Sind beide Hohen festgesetzt, so gilt die hdchstzuldssige Traufhéhe. Soweit der
Bebauungsplan keine Festsetzungen trifft, gilt als Traufhche der Schnittpunkt der AuBenseite
der Dachhaut mit der seitlichen AuBenwand. Die Hohe ist in der Gebiudemitte zu messen.
Bruchzahlen werden auf volle Zahlen auf- oder abgerundet.

Hat ein Bebauungsplan den Verfahrensstand des § 33 BauGB erreicht, gelten Nr. 1 und 2
entsprechend.

Soweit kein Bebauungsplan besteht, gilt

a) die Zahl der auf den Grundstiicken der néheren Umgebung (iberwiegend vorhandenen
Vollgeschosse; ist ein Grundstiick bereits bebaut und ist die dabei tatsichlich
verwirklichte Vollgeschosszahl hoher als die in der ndheren Umgebung, so ist die
tatsachlich verwirklichte Vollgeschosszahl zugrunde zu legen.

b) bei Grundstiicken, die mit einer Kirche bebaut sind, die Zahl von zwei Vollgeschossen.
Dies gilt fir Tlrme, die nicht Wohnzwecken, gewerblichen oder industriellen Zwecken
oder einer freiberuflichen Nutzung dienen, entsprechend.

Ist nach den Nummern 1 - 4 eine Voligeschosszahl nicht feststellbar, so ist die tatsachlich
vorhandene Traufhohe geteilt durch 2,8 anzusetzen, wobei Bruchzahlen auf ganze Zahlen
auf- und abzurunden sind. Als Traufhéhe gilt der Schnittpunkt der AuBenseite der Dachhaut
mit der seitlichen AuBenwand. Die Héhe ist in der Gebaudemitte zu messen.

Bei Grundstticken, fiir die im Bebauungsplan eine sonstige Nutzung festgesetzt ist oder die
auBerhalb von Bebauungsplangebieten tatsichlich so genutzt werden (z. B. Sport-, Fest- und
Campingplétze, Freibader, Friedhéfe), wird bei vorhandener Bebauung die tatsachliche Zahl
der Vollgeschosse angesetzt, in jedem Fall mindestens jedoch ein Vollgeschoss.

Bei Grundstilicken, auf denen nur Garagen oder Stellplatze errichtet werden dirfen, gilt die
festgesetzte Zahl der Geschosse oder, soweit keine Festsetzung erfolgt ist, die tatsachliche
Zahl der Garagen- oder Stellplatzgeschosse, mindestens jedoch ein Vollgeschoss.

Bei Grundstlcken, die im Geltungsbereich von Satzungen nach § 34 Abs. 4 BauGB liegen,
werden zur Ermittlung der Beitragsflachen die Vorschriften entsprechend angewandt, wie sie
bestehen fiir

a) Grundstlcke in Bebauungsplangebieten, wenn in der Satzung Bestimmungen Uber das
zulassige NutzungsmaB getroffen sind,

b) unbeplanten Grundstticke, wenn die Satzung keine Bestimmungen (iber das zulassige
NutzungsmaB enthalt.
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Die Zahl der tatsachlich vorhandenen oder sich durch Umrechnung ergebenden
Vollgeschosse gilt, wenn sie hoher ist als die Zahl der Vollgeschosse nach den vorstehenden
Regelungen.

Sind auf einem Grundstiick mehrere Geb&ude mit unterschiedlicher Zahl von Vollgeschossen
zulassig oder vorhanden, gilt die bei der (iberwiegenden Baumasse vorhandene Zahl.

(4) Fur Grundstiicke in Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten wird die nach den vorstehen-
den Regelungen ermittelte und gewichtete Grundstiicksflache um 30 v.H. der Grundstiicks-
flache nach Absatz 2 erhoht. Dies gilt entsprechend fiir ausschlieBlich gewerblich, industriell
oder in ahnlicher Weise genutzte Grundstiicke in sonstigen Baugebieten.

In sonstigen Baugebieten erhéht sich die nach den vorstehenden Regelungen ermittelte und
gewichtete Grundstiicksflache bei teilweise gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise
genutzten Grundstiicken (gemischt genutzte Grundstiicke) um 10 v.H. und bei Uberwiegend
gewerblich, industriell oder in ahnlicher Weise genutzten Grundstiicken um 20 v.H..

Ob ein Grundstiick, das sowohl gewerblichen als auch nicht gewerblichen (z. B.
Wohnzwecken) Zwecken dient, ,iiberwiegend" im Sinne dieser Regelung genutzt wird,
bestimmt sich nach dem Verhéltnis, in dem die verwirklichte Nutzung der tatsichlich
vorhandenen Geschossflachen zueinander steht. Liegt eine gewerbliche oder vergleichbare
Nutzung ohne Bebauung oder zusatzlich zur Bebauung vor, so sind die tatsichlich
entsprechend genutzten Grundstiicksflachen jeweils der Geschossflache hinzuzuzshlen.
Freiflachen, die sowohl fiir gewerbliche oder vergleichbare als auch fiir andere Zwecke
genutzt werden (z. B. Kfz-Abstellplatze) als auch gartnerisch oder dhnlich gestaltete
Freiflachen und brachliegende Fléchen, bleiben bei dem Flachenvergleich auBer Ansatz.

(5) Abs. 4 gilt nicht fir die Abrechnung selbstandiger Griinanlagen.

87

Eckgrundstiicke und durchlaufende Grundstiicke

(1) Grundstiicke, die sowohl von einer nach § 13 dieser Satzung verschonten Verkehrsanlage
erschlossen sind als auch von einer oder mehreren weiteren Verkehrsanlage(n) der
Abrechnungseinheit erschlossen sind, werden nur mit 50 % ihrer gewichteten Grundstiicksflache
angesetzt.

(2) Kommt fir eine oder mehrere der Verkehrsanlagen nach Abs. 1 die Tiefenbegrenzung nach § 6
Abs. 2 dieser Satzung zur Anwendung, gilt die Regelung des Abs. 1 nur fir die sich
berschneidenden Grundstiicksteile.

§8

Entstehung des Beitragsanspruches

Der Beitragsanspruch entsteht mit Ablauf des 31. Dezember fiir das abgelaufene Jahr.

§9

Vorausleistungen

(1) Ab Beginn des Erhebungszeitraumes kénnen von der Gemeinde Vorausleistungen auf
wiederkeirende Beitrdge erhoben werden.



(2) Die Vorausleistungen werden nach der voraussichtlichen Beitragshohe fiir das laufende
Jahr bemessen.

§ 10
Ablosung des Ausbaubeitrages
Die Ablosung wiederkehrender Beitrage kann jederzeit fiir einen Zeitraum von bis zu 10

Jahren vereinbart werden. Der Abldsung wird unter Beriicksichtigung der zu erwartenden
Kostenentwicklung die abgezinste voraussichtliche Beitragsschuld zugrunde gelegt.

§11
Beitragsschuldner

(1) Beitragsschuldner ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides
Eigentiimer oder dinglich Nutzungsberechtigter des Grundstiickes ist.

(2) Mehrere Beitragsschuldner sind Gesamtschuldner.
§12

Veranlagung und Filligkeit
(1) Die wiederkehrenden Beitrage und die Vorausleistungen darauf werden durch
schriftlichen Bescheid festgesetzt und 3 Monate nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides
fallig.
(2) Der Beitragsbescheid enthalt:
1. die Bezeichnung des Beitrages,
2. den Namen des Beitragsschuldners,

3. die Bezeichnung des Grundstiickes,

4.  den zu zahlenden Betrag,
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5. die Berechnung des zu zahlenden Betrages unter Mitteilung der beitragsfahigen Kosten, des

Gemeindeanteils und der Berechnungsgrundlagen nach dieser Satzung,
6. die Festsetzung des Falligkeitstermins,
7.  die Eroffnung, dass der Beitrag als offentliche Last auf dem Grundsttick ruht, und
8. eine Rechtsbehelfsbelehrung.

(2) Die Grundlagen fiir die Festsetzung wiederkehrender Beitrage kénnen durch besonderen
Bescheid (Feststellungsbescheid) festgestellt werden.



17

i §13
Ubergangsregelung

Gema@B § 10a Abs. 5 KAG wird festgelegt, dass Grundstiicke, vorbehaltlich § 7 Absétze 1 und 2
dieser Satzung, erstmals bei der Ermittlung des wiederkehrenden Beitrages beriicksichtigt und
beitragspflichtig werden, nach

a) 20 Jahren bei kompletter Herstellung der Verkehrsanlage,

b) 15 Jahren bei afteiniger Herstellung der Fahrbahn,

¢) 10 Jahren bei afleiniger Herstellung des Gehweges,

d) 5 Jahren bei alleiniger Herstellung der Beleuchtung bzw. durchgefiihrten Veranlagungen fiir
Grunderwerb, StraBenoberflachenentwésserungskosten oder anderer Teilanlagen.

«Erfassen eine oder mehrere MaBnahmen mehrere Teileinrichtungen, so findet eine Addition der
unter den Buchstaben b) bis d) aufgefiihrten Verschonungsfristen nicht statt; es gilt dann die
jeweils erreichte héhere Verschonungsdauer."

Die Ubergangsregelung bei MaBnahmen nach den Buchst. a) bis d) gilt auch bei der Erneuerung,
der Erweiterung, dem Umbau und der Verbesserung von Verkehrsanlagen. Die Ubergangsregelung
beginnt zu dem Zeitpunkt, in dem ErschlieBungsbeitréage nach dem BauGB bzw. Ausbaubeitrage
nach dem KAG entstanden sind und der Beitrag festgesetzt wurde.

. §14
Offentliche Last

Der wiederkehrende StraBenausbaubeitrag liegt als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick.

§15
Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt riickwirkend zum XX.XX.XXXX in Kraft.

53545 Ockenfels, X000
Ortsgemeinde Ockenfels

Kurt Pape, Ortsbiirgermeister

Beschluss:

Der Gemeinderat Ockenfels beschlieBt die Anderung der Satzung zur Erhebung von
wiederkehrenden Beitragen fiir den Ausbau von Verkehrsanlagen in der Ortsgemeinde
Ockenfels in der vorliegenden Fassung.

Beratungsergebnis:

Einstimmig <] Stimmenmehrheit  JA NEIN ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag JA [] NEIN



Zu Punkt 4:
Biindelausschreibung fiir den kommunalen Erdgasbedarf 2020 - 2022

Sachverhalt/ Begriindung:

Die Liefervertrage mit der EVM fiir die Erdgasversorgung der kommunalen Gebaude und
Einrichtungen laufen zum 01.01.2020 aus. Es wird daher erforderlich, fir den Zeitraum ab
01.01.2020 eine Neuausschreibung der Erdgaslieferung vorzunehmen. Der Gemeinde- und
Stadtebund Rheinland-Pfalz hat angeboten, fiir die Mitgliedsverwaltungen eine gemeinsame
Biindelausschreibung in Zusammenarbeit mit der Gt-service GmbH durchzufiihren. Die
Bindelausschreibung hat den Vorteil, dass die Kosten fiir die Durchfiihrung des
Ausschreibungsverfahrens fiir jede teilnehmende Kommune deutlich geringer sind als bei
eigener Ausschreibung. Des Weiteren ergibt sich durch die groBere ausgeschriebene
Einkaufsmenge ein Marktvorteil.

Es ist vorgesehen, eine Gaslieferzeit von 3 Jahren, beginnend ab 01.01.2020 bis 01.01.2023
auszuschreiben. Dies ergibt den Vorteil einer relativ groBen Planungssicherheit bei den
Gaskosten. '

Die vom Gemeinde- und Stadtebund geplante Ausschreibung muss aufgrund der
auszuschreibenden Erdgasmenge nach den vergaberechtlichen Vorschriften europaweit
erfolgen. Dies, verbunden mit dem Aufwand fiir die Erfassung samtlicher Lieferstellen mit
dem jeweiligen Erdgasbedarf zur Erstellung des Leistungsverzeichnisses, erfordert eine lange
Vorbereitungszeit. Der Gemeinde- und Stadtebund hat daher gebeten verbindlich
mitzuteilen, ob eine Teilnahme an der vorgesehenen Erdgasausschreibung erfolgt.
Verwaltungsseitig wird die Teilnahme an der Blindelausschreibung des Gemeinde- und
Stadtebundes empfohlen.

Die Kosten fir die Teilnahme an der Biindelausschreibung betragen je Teilnehmer 250 €,
sowie 25 € pro Abnahmestelle zuziiglich Mehrwertsteuer.

Durch die Teilnahme an der Biindelausschreibung wird die Gt-service Dienstleistungs-
gesellschaft mbH bevollmachtigt, das europaweite Ausschreibungsverfahren durchzufiihren
und die notwendigen Verhandlungen mit evtl. Bietern zu fiihren sowie die eingehenden
Angebote zu priifen. Die Teilnehmer der Biindelausschreibung erkennen das Ergebnis der
Ausschreibung an und verpflichten sich zum Abschluss des Erdgasliefervertrages mit dem
wirtschaftlichsten Bieter. Der Umfang der zu erteilenden Vollmacht ist auf dem beigefiigten
Muster (Anlage 1) ersichtlich.

Die Teilnehmer der Biindelausschreibung Erdgas haben die Mdglichkeit, einzelne oder alle
Abnahmestellen im Rahmen eines gesonderten Bioerdgasloses auszuschreiben. Fiir die im
Bioerdgas-Los genannten Abnahmestellen wird die Lieferung von Erdgas mit einem Anteil
von 10 % Bioerdgas ausgeschrieben. Nach den Erfahrungen der Gt-service GmbH kann
davon ausgegangen werden, dass fiir die Ausschreibung von Erdgas mit 10%-Bioerdgas-
Anteil mit Mehrkosten von ca. 0,4 ct./kWh netto zu rechnen ist. Hierbei handelt es sich um
eine Prognose. Die tatséchlichen Lieferkosten kénnen aufgrund der nicht vorhersehbaren
Marktsituation abweichen.

Eine Ubersicht tber den Erdgasverbrauch der kommunalen Gebsude und Einrichtungen ist
beigefiigt.



Ockenfels

Objekt kWh Gesamtbetrag
Burgerhaus 70.314] 3.115,85¢€
Jugendtreff 17.530 824,84 €
Kindergarten 70.138] 3.059,19¢€
Friedhofskapelle 1.083 86,66 €
Gesamt 159.065| 7.086,54 €|
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Beschluss:
1. Die Ortsgemeinde Ockenfels beteiligt sich an der Bundelausschreibung des Gemeinde-
und Stadtebundes fiir den kommunalen Erdgasbedarf ab dem 01.01.2020
2. Es soll Erdgas ohne Anteil von 10 % Bioerdgas ausgeschrieben werden.

Beratungsergebnis:

Einstimmig <]  Stimmenmehrheit  JA NEIN ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag [X] JA ] NEIN

Zu Punkt 5:

Ausbaubeitragsrecht

Stundungs- und Ratenzahlungsverfahren nach § 14 Kommunalabgabengesetz
Rheinland-Pfalz (KAG)

Sachverhalt/Begriindung:

Im Rahmen der bei Ausbaubeitrdgen zum Tragen gelangenden Inanspruchnahme von
Stundungs- und Ratenzahlungsmaglichkeiten nach § 14 Kommunalabgabengesetz
Rheinland-Pfalz (KAG) ist die Gemeinde zur Festsetzung von Zinsen verpflichtet.

Entsprechend § 14 Abs. 1 KAG soll bei einmaligen Beitragen auf Antrag eine Zahlung in
Raten eingeraumt werden, wenn der Beitragsschuldner ein berechtigtes Interesse nachweist.
Der Antrag ist vor Falligkeit des Beitrags zu stellen. Héhe und Félligkeit der Raten werden
durch Bescheid bestimmt. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit héchstens 3 v. H. tiber
dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatzes nach § 247 des Birgerlichen
Gesetzbuchs zu verzinsen.

Folglich ist der in die jahrliche Berechnung der Zinsen einflieBende Zinssatz fiir jedes Jahr auf
der Basis des zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatzes festzusetzen.

Im Rahmen der Zinsfestsetzung wird der Gemeinde Ockenfels innerhalb der 3 v. H. —
Regelung ein Ermessensspielraum eigerdumt.

Die Auslibung des Ermessens hat sich vorrangig an den wirtschaftlichen Verhaltnissen des
Beitragsschuldners zu orientieren, wobei dieses Ermessen in besonders schwerwiegenden
wirtschaftlichen Verhéltnissen auf null reduziert sein kann.

Gleichzeitig ist bei der Festlegung des Zinssatzes die wirtschaftliche Situation der Gemeinde
Ockenfels zu bertiicksichtigen.

Unter Beachtung des Gleichheitssatzes, sollte von gemeindlicher Seite ein Zinssatz festgelegt
werden, an dem sich die Verwaltung bei der Bemessung der Zinsen orientieren kann. Dies
bedeutet, dass die Verwaltung diesen Zinssatz regelmaBig anwendet und nur dann davon
abweicht, soweit es die besondere wirtschaftliche Situation des Beitragsschuldners erfordert.

Im Jahr 2018 wurde von dem Gemeinderat Ockenfels ein Zins von 2 v. H. iiber dem
Basiszinssatz festgelegt.

Beschluss:
Festlegung des Zinssatzes wie im Vorjahr auf 2 v. H. iiber dem zu Beginn des
Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuchs.
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Beratungsergebnis:

Einstimmig D Stimmenmehrheit  JA NEIN ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag [X] JA [] NEIN

Zu Punkt 6:
Entscheidung iiber die Annahme von Spenden

Sachverhalt/Begriindung:

GemaB § 94 Abs. 3 Satz 1 der Gemeindeordnung (GemO) darf die Gemeinde zur Erfiillung
ihrer Aufgaben nach § 2 Abs. 1 GemO (freie Selbstverwaltungsaufgaben)
Sponsoringleistungen, Spenden, Schenkungen und &hnliche Zuwendungen einwerben und
annehmen oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfiillung von Aufgaben nach § 2 Abs. 1
GemO beteiligen. Nicht zuldssig sind die Einwerbung und die Entgegennahme des Angebotes
einer Zuwendung in der Eingriffsverwaltung oder wenn ein béser Anschein fir eine
Beeinflussung bei der Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben zu erwarten ist.

Der Ortsgemeinde sind folgende Spendenangebote unterbreitet worden:
Sparkasse Neuwied fiir die Seniorenfeier der Ortsgemeinde 428,57 €
Herz und Mode fiir die Kita fir 2018 160,00 €

GemaB § 94 Abs. 3 Satz 5 GemO soll-in der Sitzung iiber die Annahme der Spenden
entschieden werden.

Beratungsergebnis:

Einstimmig [X]  Stimmenmehrheit ~ JA NEIN ENTHALTUNGEN

Lt. Beschlussvorschlag [X] JA (] NEIN

Zu Punkt 7:
Einwohnerfragen gemaB § 16 a der Gemeindeordnung

Aus der Biirgerschaft kommen Fragen bzgl. des geplanten Weinbergs auf. Der Vorsitzende
erklart hierzu, dass es sich um den Hang an der Kapelle in der Weinbergstrasse handelt. Es
werden Tafeltrauben angepflanzt, die zum Verzehr und zur Herstellung von Saft geeignet
sind. Ein Verkauf von Weintrauben ist nicht zulassig. Forderantrage wurden gestellt und
inzwischen genehmigt.

Es werde in Kiirze eine Terrassierung der Flache vorgenommen, um die Begehung des
Weinberges zu erleichtern. Im Marz-April wird das Anpflanzen der Rebstécke durch den
Bauhof und die Rentnergilde durchgefiihrt. Biirger sind eingeladen sich am Projekt zu
beteiligen.

Es kommt auBerdem eine Frage bzgl. der Schadstelle , Auf der Heide" auf. Hier fehle noch
die Leitplanke und im Bereich ,Auf der Heide" Haus.-Nr. 61 wire ein groBes Schlagloch.
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Hierzu erklart der Vorsitzende, dass die Leitplanke vorauss. im Februar installiert wird und
danach noch eine Schicht Schotter aufgetragen wiirde. Das Schlagloch ist bekannt und wird
im Wege der Nacharbeiten verfiillt.

Zu Punkt 8:
Mitteilungen und Anfragen

- Die Endabrechnung der Treppe am Jugendtreff liegt jetzt vor. In Gesprachen mit der VG
Linz hat der Vorsitzende vereinbart, dass die VG 50% der Kosten ubernimmt, weil auch die
Feuerwehr diese Treppe mitbenutzt. Der Gemeindeanteil belduft sich auf ca. 8.200€.

- Fur die geplante Streuobstwiese wird ein Férderantrag beim LEADER-Programm gestellt.
Max. steht bei 100%iger Forderung ein Betrag von 2.000€ zur Verfligung. Antragsteller
wird die Rentnergilde sein.

- Die SPD hatte die Kommunalaufsicht angeschrieben, weil sie der Ansicht ist, dass der
zeitliche Ablauf zur Aufstellung des Haushaltes 2019 nicht den Vorschriften entspricht. Das
Ansinnen der SPD lief ins Leere, da die Kommunalaufsicht der Verwaltung den korrekten
Ablauf bestatigt hat.

- Der Zaun des Kindergartens ist von einem Unbekannten beschédigt worden. Der
Vorsitzende hat bei der Polizei in Linz Anzeige erstattet.

- Das Durchfahrtsverbot an der TalstraBe Richtung Rhein steht dort weiter bis zur
beidseitigen Offnung der K11 als Sicherung fiir LKWs, da sie nach dem Schild nicht mehr
wenden kdnnen. Die PKW s kénnen durchfahren.

Ende der Sitzung: 20:23 Uhr

Vorsitzender Schriftfihrer



